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Ushuaia, 31 ENE 2023

VISTO: los Expedientes del registro del Ministerio de Obras y

Servicios Putblicos N.° 51204/2021 Letra: MOSP-E,  caratulado:

“MANTENIMIENTO PREVENTIVO ANUAL GRUPO 6” y N.° 51206/2021

Letra: MOSP-E, caratulado: “MANTENIMIENTO PREVENTIVO ANUAL

GRUPO 10”; y,

CONSIDERANDO

Que por las actuaciones del Visto tramitaron los Ilamados a

Licitacién Privada N° 32/2021, realizado por la Resolucién SEC.O.y S.P.Z.N.

y C. N.° 467/2021, para la contratacidn de los trabajos de la obra

“MANTENIMIENTO PREVENTIVO ANUAL GRUPO6 — RIO GRANDE”y
N° 30/2021, realizado por la Resolucién SEC.O. y S.P.Z.N. y C. N.° 449/2021,

para la contratacion de los trabajos de la obra “MANTENIMIENTO

PREVENTIVO ANUAL GRUPO 10 - RIO GRANDE- 2021”, respectivamente.

Que siguiendo el mismo orden, por la Resolucién M.O. y S.P.

N.° 689/2021, la Ministra de Obras y Servicios Publicos Prof. Maria Gabriela

CASTILLO aprobéel procedimiento de seleccién y adjudicé la obra al proveedor

SPLENDIANI David Claudio, por la suma de PESOS VEINTIDOS MILLONES

SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS

CON 20/100 ($ 22.777.936,20); en tanto que por la Resolucién M.O. y S.P. N.°

690/2021, aprobé el procedimiento de seleccién y adjudico la obra al proveedor

Javier Héctor CARABALLO, por la suma de PESOS DIECINUEVE

MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL CIENTO SESENTA Y

SIETE CON 68/100($ 19.532.167,68).
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Que mediante el Informe Contable N.° 403/2022 Letra: TCP-AOP,
la Auditora Fiscal C.P. Maria de los Milagros ECHAGUE analiza ambos

expedientes y las diferentes intervenciones y descargos producidos en ellos,

exponiendo ensuparte pertinente, lo siguiente:

“(...) 4.1 Incumplimiento sustancial
+ Incumplimiento sustancial (Expediente Ref. 1 y Ref. 2):

‘Con cardcter de incumplimiento sustancial se constaté que no se
anuncio y/o difundio el informe de la comisién evaluadora ni la decision de

preadjudicacion, lo cual contraria lo dispuesto por el Punto 60 del Anexo I del

Decreto N.° 674/2011 querige a nivel provincial en materia de contrataciones y
lo establecido en la Resolucién O.P.C. N.° 17/2021, Anexo I, Capitulo II,

ApartadoII, Punto 14, de aplicacion supletoria.

Al respecto vale recordar que ante este incumplimiento se ha

reiterado en sendas oportunidades que en caso de haberse presentado mdsde 1

(un) oferente el incumplimiento revestiria el cardcter de sustancial y no de

formal’.

Descargo Ref. 1: ‘En ntimero de Orden N° 154 a 158/ foja 590 a
595 obra glosado Nota N° 212/2022 LETRA: D.L.Z./N. y C., dando cumplimiento

al requerimiento efectuado.’

Descargo Ref. 2: ‘En ntimero de Orden N° 205 a 209/ foja 568 vta.

a 571 vta. obra glosado Nota N° 222/2022 LETRA: D.L.Z./N. y C., dando

cumplimientoal requerimiento efectuado.’

Andlisis: No obstante el descargo efectuado, se verifica que la

difusién extemporanea de los informes de la Comision Evaluadora y decisién de

preadjudicacionno representa un cabal cumplimiento del objetivo que persigue lo

dispuesto en el Punto 60 del Articulo 34 del Anexo I del Decreto N.° 674/2011 y
de lo establecido en la Resolucién O.P.C N.° 17/2021 Anexo I, Capitulo II,

Apartado II, Punto 14. Ello por cuanto la normativa mencionada establece el

anuncio de la preadjudicacion, conel fin de dar lugar a lo reglado por el Punto
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61 del Anexo I del Decreto N.° 674/2011, en el quese indica que los oferentes

podrdn formular impugnacion fundada a la preadjudicacion dentro de un plazo

minimo de un (1) dia habil, a contar desde el vencimiento del términofijado para
los anuncios.

En efecto, se adjunta la difusién del informe de la Comision

Evaluadora en la plataforma Web de Compras de la Provincia en forma

extempordnea, ya que las obras en cuestidn se encontraban adjudicadas y
contratadas, restringiendo la oportunidad de impugnar la preadjudicacién por
parte del resto de los oferentes. Por lo que, sin perjuicio de los descargos

efectuadosy la documentacion incorporadaa las actuaciones dela referencia,el
presente incumplimiento no se considera subsanado.

4.2 Incumplimientos Formales:

Se deja constancia de quelos incumplimientos formales detectados

han sido incorporados en el ‘Registro de Incumplimientos Formales’ de esta

Delegacionalosfines de detectar reiteraciones en el marco delo establecido en

la Resoluci6on Plenaria N.° 122/18 Anexo I, Acdpite 1, Punto 1.1.1. Los mismos se

transcriben a continuacion para su conocimiento:

+ Incumplimiento FormalN.° 1 (Ref. 1):

‘Con cardcter de incumplimiento formal se constat6 que no obra

en las actuaciones constancia de notificacién del acto administrativo de

adjudicaci6n, incumpliendolo establecido en la Resolucion O.P.C. N.° 17/2021,

AnexoI, Capitulo II, ApartadoII, Punto 23.2.’

+ Incumplimiento FormalN.° 1 (Ref. 2):

‘Con cardcter de incumplimiento formal se verifica respecto de lo' aprobado mediante Resolucién MOySP N.° 690/2021 (fs. 489/490), que:

ns
“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sury los espacios maritimos

¢ insulares correspondientes son argentinos”



a) en su ARTICULO 5°, se aprueba y autoriza el pago de Anticipo
Financiero por la sumade $5.859.650,30 (30% del monto contractual), mientras

que la contratista ha dejado expresa constancia de renuncia al mismo (en Nota
obrantea fs. 503).

b) ARTICULO 6°, en cuanto a la imputacién del gasto, el cual

deberia ser efectuadoensu totalidad con cargoal Inciso 420000.

©) ARTIICULO 7°, por cuanto el proyecto de contrato de obra
publica aprobadoen el AnexoI, no se condice conel finalmente suscripto entre el

Ministerio y la empresa adjudicada (N.° 21719 a fs. 501).’
+ Incumplimiento Formal N°2 (Ref. 1 y 2):
‘Con cardcter de incumplimiento formal se constaté que obran

notas y/o informes incluidos en el expediente que carecen de numeraci6n y/o
fecha, referidos en la presente como ‘sin denominar’ y/o ‘fecha sin indicar’,

incumpliendo asi lo establecido en el articulo 8° del Anexo I del Decreto
Provincial N.° 832/2021. Se recuerdala vigencia de la Circular N.° 4 emitida en
fecha 28/07/2021 por la Dir. Prov. Coord. Admin. Legal Zona Sur del Ministerio
de Obrasy Servicios Ptiblicos.’

4.3 Requerimientos:
+ Requerimiento N.° 1 (Ref. 1):

‘Agregar Volante de Imputacién Preventiva correspondiente al

ejercicio 2022 paralos incisos 420000 y 60000.’

Andlisis y Conclusién: Visto la documentacién adjunta, el presente
requerimiento se considera cumplido.

¢ Requerimiento N.° 1 (Ref. 2):

‘Atento a lo sefalado en el Incumplimiento Formal N.° 2, inciso b)
del apartado anterior, se solicita incorporar a las actuaciones el respectivo

comprobante de imputacion presupuestaria.’
Andlisis y Conclusién: Visto la documentacion adjunta, el presente

requerimiento se considera cumplido.
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En virtud de lo expuesto en el apartado ‘4. Andlisis’, donde se

expone puntualmente cada incumplimiento, con su descargo y andlisis respectivo,

se resumen las conclusiones obtenidas.

Respecto de los incumplimientos que no han sido subsanados, se

elevan las actuaciones dereferencia en el marcodel punto 1.4.2. del Anexo I de la

Resolucién Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:
+ Decreto Provincial N.° 674/2011 y Resolucién OPC N.° 17/2021.

Acto administrativo:
+ Resolucion M.O y S.P N.° 689/2021, aprobandoel procedimiento y

adjudicando la Licitacion Privada N.° 32/2021 (Ref.1).

+ Resolucién M.O y S.P N.° 690/2021, aprobando el procedimiento y

adjudicando la Licitacion Privada N.° 30/2021 (Ref.2).

Agentes responsables:
* Ministro de Obras y Servicios Publicos Maria Gabriela

CASTILLO.

Presunto perjuicio fiscal: El incumplimiento normativo detectado,

no permite presumir porsi solo la existencia de perjuicio al erario publico, en

funcion delo analizadoenel apartado4 (...)”.
Que asimismo, medianteel Informe Legal N.° 350/2022 Letra: TCP-

SL, la Dra. Sandra Anahi FAVALLI expresasobre lo actuado:

“(...) L- Andlisis:

En primer término, corresponde indicar que la presente

._

intervencion tiene lugaren el marco del Control Posterior, cuyo procedimiento se
}

” encuentra reglamentado porla Resolucion Plenaria N° 122/2018.
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En aquel acto se aclar6 que: ‘(...) este tipo de control, se vincula
con elejercicio de la accién de responsabilidad patrimonialy el ejercicio de la

potestad sancionatoria, respecto de los apartamientos normativos que se

verifiquen, cuandoel expediente no haya sido analizado en el marco del control

preventivo, o habiendo sido analizado aquellos no se hubieran concretado al
momento del primer andlisis, o que habiéndose concretado, no se encontraban
subsanadosen instancias de control preventivo (seguimiento)(...)’.

Los expedientes del corresponde fueron remitidos para el control

posterior en el marco de la excepcién al control preventivo otorgada por
Resolucién Plenaria N° 366/2021.

Cabe poner en resalto, que el andlisis que se efectuard en el

presente Informe Legal, se realizard de forma conjunta e integral respecto a los

dos (2) expedientes administrativos descriptos en el corresponde, siguiendo el

criterio vertido en el Informe Contable N° 403 la Letra: TCP-AOP, suscriptos por
la Auditora Fiscal, C.P. Maria de los Milagros ECHAGUE.

El referido Informe Contable tuvo lugar en razon de las

irregularidades identificadas conforme las intervenciones efectuadas mediante el

Acta de Constatacibn TCP N° 077/2022 AOP (Control Posterior- ADM.

CENTRAL) del 14/07/2022 (en relacion al expediente N° 51204-MO-2021) y
mediante Acta de Constatacién TCP N° 082/2022- AOP (Control Posterior —

ADM. CENTRAL) del 25/07/2022 (Expediente N° 51206-MO-2021), en los que se

dejaron plasmados un incumplimiento sustancial, dos incumplimientos formales y
un requerimiento, habiéndose otorgadoel pertinente descargoal cuentadante.

Con fecha 04/08/2022 y 08/08/2022 regresan a este Tribunal de

Cuentaslos expedientes descriptos en el corresponde con los descargos formales

a las Actas de Constatacién remitida por Nota N° 155/2022 Letra: MOySP,

respectivamente, ambassuscriptas por la Ministro de Obras y Servicios Puiblicos

Prof. Maria Gabriela CASTILLO.
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Luego, la Secretaria Contable por Nota Interna N° 3244/2022

Letra: TCP-S.C. remite los expedientes descriptos en el corresponde a la

Secretaria Legal a los fines que se expida respecto al incumplimiento sustancial

formulado.

Con tal alcance y en el estado en que se encuentran las actuaciones

pasaré a analizar los incumplimientos descriptos por la auditora fiscal actuante

en el marcolo requeridoporel Secretario Contable.

Para una mayor claridad paso a detallar el incumplimiento

sustancial y los incumplimientos formales realizados por la profesional en el

Informe Contable N° 403/2022, Letra: TCP-AOP.

II.- Del incumplimiento sustancial:

La Auditora Fiscal describe el incumplimiento sustancial haciendo

referencia a los expedientes mencionados precedentemente y dice: ‘(...) Con

cardcter de incumplimiento sustancial se constaté que no se anuncio y/o difundio

el informe de la comisién evaluadora nila decision de preadjudicaci6n, lo cual

contraria lo dispuesto por el Punto 60 del AnexoI del Decreto N.° 674/2011 que

rige a nivel provincial en materia de contrataciones y lo establecido en la

Resolucién O.P.C. N.° 17/2021, Anexo I, Capitulo II, Apartado II, Punto 14, de

aplicacion supletoria. Al respecto vale recordar que ante este incumplimiento se

ha reiterado en sendas oportunidades que en caso de haberse presentado mas de

1 (un) oferente el incumplimiento revestiria el cardcter de sustancial y no de

formal’.

Conforme la observacion descripta, la auditora analiza los

j siguientes descargos enreferencia a cada unode los expedientes en andlisis:

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sury los espacios maritimos
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‘(...) Descargo Ref. 1: ‘En ntimero de Orden N° 154 a 158/ foja 590
a 595 obra glosado Nota N° 212/2022 LETRA: D.L.Z./N. y C., dando
cumplimiento al requerimiento efectuado.’

DescargoRef. 2: ‘En niimero de Orden N° 205 a 209/foja 568 vta.

a 571 via. obra glosado Nota N° 222/2022 LETRA: D.L.Z./N. y C., dando

cumplimiento al requerimiento efectuado.’

Andlisis: No obstante, el descargo efectuado, se verifica que la

difusion extempordnea delos informes de la Comision Evaluadora y decision de

preadjudicacion no representa un cabal cumplimiento del objetivo que persigue lo

dispuesto en el Punto 60 del Articulo 34 del Anexo I del Decreto N.° 674/2011 y
de lo establecido en la Resolucién O.P.C N.° 17/2021 Anexo I, Capitulo II,

Apartado II, Punto 14. Ello por cuanto la normativa mencionada establece el

anuncio de la preadjudicacion, conelfin de dar lugar a lo reglado por el Punto
61 del AnexoI del Decreto N.° 674/2011, en el que se indica que los oferentes

podrdn formular impugnacién fundadaa la preadjudicacién dentro de un plazo
minimode un (1) dia habil, a contar desde el vencimiento del término fijado para
los anuncios.

En efecto, se adjunta la difusién del informe de la Comision

Evaluadora en la plataforma Web de Compras de la Provincia en forma

extempordnea, ya que las obras en cuestidn se encontraban adjudicadas y
contratadas, restringiendo la oportunidad de impugnar la preadjudicacién por
parte del resto de los oferentes. Por lo que, sin perjuicio de los descargos
efectuados y la documentacion incorporada a las actuaciones dela referencia,el
presente incumplimiento nose considera subsanado’.

Enrelacion a esta cuestion, en el Informe Legal N° 422/2021 Letra:

T.C.P.-C.L., oportunamente se efectuaron las siguientes aclaraciones, afirmando

que: ‘(...) El requisito de publicidad del Dictamen de Preadjudicacion o Informe

de la Comision Evaluadoraes lo que le permite a los oferentes ejercer su derecho

a impugnar elandlisis que servird de sustento parala posterior adjudicacion, de
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lo que se deduce que ello no es un requisito menor y que su omisidn atenta de

plano también con los principios de igualdad, concurrencia, juridicidad y
transparencia del accionar de la Administracion.

En cuantoal régimen de impugnacién de los actos precontractuales

se ha indicado: Estos actos previos pueden tener para los interesados o

participantes en el procedimiento, en muchos casos, el cardcter de definitivos 0

ser asimilables a éstos, 0 atin sin llegar a tal extremo pueden tener influencia

decisiva y determinante enel acto a través delcual se selecciona luego en forma

definitiva al futuro contratista. En el primer casose trata de actos productores de

efectos juridicos directos e inmediatos respecto de sus destinatarios, que en

algunos casos les restringen la posibilidad de continuar participando en el

procedimiento de seleccion. En el segundo supuesto se trata de actos cuya

ilegitimidad, aunque no sean actos definitivos o asimilables, causardn un

perjuicio a sus destinatarios cuyos efectos se hardn sentir en el acto de

adjudicaci6n’ (Mario REJTMAN FARAH, ‘Régimen de Contrataciones de la

Administracion Nacional’, Ed. Abeledo Perrot, pag. 243).

Dela mano de ello esta el derecho de defensade los oferentes, dado

que la garantia de defensa y el debido proceso deben darse durante todo el

procedimiento de seleccidn. Uno de los derechos instrumentales es el de plantear

impugnaciones. Enel caso la impugnacién del acto de preadjudicacion, es decir

el acto de recomendacion del drgano técnico respecto de la adjudicacion del

contrato. En este sentido los oferentes excluidos o mal calificados pueden

impugnar dicho acto cuando produceefectos juridicos directos (conf. BALBIN

Carlos F, ‘Contrato de Obra Publica’ Tratado de Derecho Administrativo, Tomo

V, Ed. La Ley, pag. 269) (...)’.
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Por otro lado, en el articulo 2 de la Resolucién Plenaria
N° 168/2022, se dijo: ‘Recomendara la Ministra de Obrasy Servicios Ptiblicos,

Prof. Maria Gabriela CASTILLO y a la Subsecretaria Administrativa del

mencionado Ministerio, C.P. Maria Gabriela PERALTA, que en adelante,

instruyan a las dreas pertinentes a efectos de que se garantice la efectiva difusién
del dictamen de la comisién de preadjudicacion, tomando en consideracién su
necesidad derivada del derecho de defensa de los oferentes, asi como del debido

proceso que debe regir en todo procedimiento administrativo; por aplicacién
analogica de la Ley provincial N° 1015 y su Decreto reglamentario a las

contrataciones de obra publica, en aquellas cuestiones no previstas en las leyes

especificas en la materia y sin perjuicio de la conveniencia de su prevision
especifica’.

Porlo tanto, la falta de difusién y anuncio del Dictamen de la

Comisién Técnica de Estudios de Ofertas o Acta de Preadjudicacién priva a los

oferentes del conocimiento necesario que marca la norma,a fin de poder ejercer
su derecho a impugnaren el momento oportuno que el plexo normativo sefiala,
vulnerdndose al menos parcialmente la garantia de defensa que, en definitiva, es

parte del debido proceso quedeberegir en todo procedimiento administrativo.

Analizadas la cuestion traida a examen la Resolucién Plenaria
N® 222/2022 ha compartido el Informe Legal N° 236/2022 Letra: TCP-CA,en el

que se ha expuesto: ‘(...) Comose dijo, la inexistencia de normativa especifica en

el marco de la Ley N° 13.064, sobre la difusion y el derecho impugnatorio de los

oferentes es el hecho que provoca la aplicacién analdégica de la Ley provincial
N° 1015 (art. 5) y su Decreto reglamentario a esas temdticasen las contrataciones
sobre obra publica, ello sin perjuicio que el Pliego de Bases y Condiciones

indiquealgun procedimiento,el que deberia ser complementario y no contrario a
los preceptos y principios consagrados en la Ley provincial N.° 1015, Decreto

provincial N° 674/2011 y demds normativa aplicable al objeto por analogia. Por
lo tanto, al no existir norma alguna especifica en la Ley nacional N° 13.064 en
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materia impugnatoria y su correspondiente difusién necesaria para materializarla

como se dijo, corresponderia como se expuso una aplicacion analdgica de las

normasespecificamentecitadasen el presente.
Enese camino, especificamente el articulo 5° de la Ley provincial

N° 1015, dispone: ‘(...) La presente ley serd aplicable por analogia a las

contrataciones de obras publicas, concesiones de obras publicas, concesiones de

servicios publicos y licencias sélo en las cuestiones no previstas en las leyes

especificas de estas materias’.

Porello y antela falta de regulacion especifica en la Ley N.° 13064

corresponde la aplicacién de lo previsto en el punto 14 ‘Difunde’, Capitulo II

‘Licitacién Publica y Privada’ del Anexo I de la Resolucién OPC N° 17/2021, que

determino: “(...) Se difunde el acta de pre-adjudicacién en la web de la OPC

(...)’. Asimismo, en el Apartado 1 del mismo punto expone: ‘(...) Recibe

impugnaciones (...) Los oferentes podrdn realizar impugnaciones conforme se

establezca en los Pliegos; en ese caso, se deberd remitir a la Comision de

Preadjudicacién para que tome conocimiento y lo eleve al servicio juridico para
el dictamen legal correspondiente(...)’.

Porsu parte, el Decreto provincial N° 674/2011, Anexo I Punto 61,

dispone: ‘(...) 61. IMPUGNACION A LA PREADJ UDICACION. Losoferentes
podrén formular impugnacion fundada a la preadjudicacion dentro del plazo que

se fije en las cldusulas particulares el que no podréser inferior a un (1) dia habil,

acontar desde el vencimiento del término fijado para los anuncios.

Las impugnaciones serdn resueltas por la autoridad competente

para aprobar la contrataci6n en decision que no podra ser posterior a la de la

adjudicacion. Sin perjuicio de las acciones legales a que pudieran dar lugarlas
impugnaciones totalmente infundadas, éstas podrdn ser consideradas como

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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infraccion y haran pasible al responsable de las sanciones contempladas en los

puntos 8a 19(...)’.

En virtud de estas normas, podemosidentificar el estindar minimo

que exigen las normas resefadasen relaci6n a la difusién del Dictamen dela
Comision Evaluadora de Ofertas o Acta de Preadjudicacion y la correlativa

facultad de impugnacién porparte delos oferentes en el tiempo marcado porla
normativa (antes de la adjudicacién), sin perjuicio, de las restantes etapas de

difusion u oportunidades de impugnar que establezca oportunamente el Pliego (en
el particular por ejemplo Punto 2.8. Impugnaciones y Punto 3.3 Impugnaciones
del Pliego).

En ese mismo sentido y en contradiccién con lo expuesto en los

descargos, lo ha entendido el propio Ministerio de Obras y Servicios Publicos,

atento a que previo a la emision de los descargos analizados, el 23 de junio del

corriente afo se suscribid la Resolucidn M.O. y S.P. N° 418/2022, que aproboel
Manual de Procedimientos de Obra Publica, Licitaciones Publicas y Privadas,
Contrataciones Directas y Obra por Administracién (Ley nacional N° 13.064), y
que especificamente en el Anexo I, Capitulo I, punto 16, ordena: “...)
Preadjudica (Secretario o Subsecretario de Obras y servicios Puiblicos). En base

al Informe de la Comision, confeccionay firma la nota de preadjudicacion. Firma
mediante firma digital electronica u oldgrafa. En caso de no compartir el criterio
de seleccion, fundamenta la decision. Una vez definida la preadjudicacién se
deberd difundirenelsitio web de contratacionesdelestado por un plazo minimo

de 2 dias hdbiles(...)’. (lo resaltado me pertenece). (...) Asimismo, no solo se ha
vulneradoparcialmente el principio de publicidad, transparencia e igualdad,sino
quela labor deeste Tribunal de Cuentas también se ve entorpecida, en tanto, el

momento del ejercicio del Control Preventivosesittia posterior a la emision del

acto administrativo de adjudicacion, por lo que si se cumple con la efectiva

difusién y anuncios para permitir la impugnacion oportuna por parte de los

oferentes, este Tribunal podra controlar enel acto administrativo de adjudicacién
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-o en actos administrativos anteriores a este- la juridicidad de las eventuales

resoluciones de las impugnaciones, ello en la medida que tienen que ser resueltas

antes de la adjudicacién (Punto 61 del Decreto provincial N° 674/2011) a

contrariu sensu de la cldusula del Pliego (3.3 Impugnaciones)’.

En dicho orden los expedientes bajo andlisis se encuentran en

similares circunstancias que las actuaciones tratadas en el Informe Legal

N° 230/2022 Letra: TCP-CA e Informe Legal 236/2022 Letra: TCP-CA, lo que ha

sido ratificado por el Plenario de Miembros por la Resolucién Plenaria

N° 222/2022.

Sin perjuicio de lo hasta aqui expuesto, en este caso en particular

corresponderia efectuar una recomendacion a la Ministro de Obras y Servicios

Puiblicos atento que puede corroborarse que los Actos Administrativos que

aprueban las Licitaciones Privadas N° 30 y 32 se dictaron el 15 de diciembre

2021, esto es en forma previa al dictado de la Resolucion Plenaria N° 168/2022

(07/07/2022) por la que se recomendo a la Ministra de Obras y Servicios

Ptiblicos, Prof. Maria Gabriela CASTILLO y a la Subsecretaria Administrativa

del mismo ministerio, que instruyan a las dreas pertinentes a efectos de que se

garantice la efectiva difusién del dictamen de la comisién de preadjudiciacion,

tomando en consideraci6n su necesidad derivada del derecho de defensa de los

oferentes, asi como del debido proceso que debe regir en todo procedimiento

administrativo, por la aplicacién analdgica de la Ley provincial N° 1015 y su

Decreto reglamentario a las contrataciones de obra publica, en aquellas

cuestiones no previstas en las leyes especificas en la materia y sin perjuicio de la

conveniencia de su prevision especifica.

De este modo, no obstante la subsistencia del incumplimiento\
[)ceecedo, entiendo que habiéndose efectuado la recomendacion precedente en

“LasIslas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sury los espacios maritimos
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forma posterior a la contratacién analizada, y no existiendo perjuicio fiscal,

corresponderia elevan las actuaciones al Plenario de Miembros a fin de quese
analice asignarle la aplicacién delarticulo 4 inc. g) de la Ley provincial N° 50.

III- De los Incumplimientos Formales:

Respecto de los incumplimientos formales, en el Anexo I
‘Procedimiento de Control Posterior’ de la Resolucién Plenaria N° 122/2018, que
resulta ser el marco procedimental para el estudio de las presentes y que en su

parte pertinente reza: “(...) 1.1.1 Incumplimientos formales: Son aquellos
incumplimientos administrativos que por si mismos no constituyen perjuicio al
erario publico provincial (...)’, la Auditora Fiscal actuante indic6:

‘(...) Incumplimientos Formales: Se deja constancia de que los

incumplimientos formales detectados han sido incorporados en el ‘Registro de

Incumplimientos Formales’ de esta Delegacién a los fines de detectar
reiteraciones en el marcodelo establecido en la Resolucion Plenaria N.° 122/18
Anexo I, Acdpite 1, Punto 1.1.1. Los mismosse transcriben a continuacion para su
conocimiento:

Incumplimiento Formal N.° 1 (Ref. 1): Con cardcter de

incumplimiento formal se constaté que no obra en las actuaciones constancia de

notificaci6n del acto administrativo de adjudicaci6n, incumpliendo lo establecido

en la Resolucion O.P.C. N.° 17/2021, Anexo I, Capitulo II, Apartado II, Punto
23.2 Incumplimiento Formal N.° 1 (Ref. 2):

Con cardcter de incumplimiento formal se verifica respecto de lo

aprobado mediante Resolucién MOySP N.° 690/2021 (fs. 489/490), que:

a) en su ARTICULO 5°, se aprueba y autoriza el pago de Anticipo
Financiero por la suma de $5.859.650,30 (30% del monto contractual), mientras

que la contratista ha dejado expresa constancia de renuncia al mismo (en Nota

obrante a fs. 503).

b) ARTICULO 6°, en cuanto a la imputacion del gasto, el cual

deberiaser efectuado ensu totalidad con cargo al Inciso 420000.
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c) ARTICULO 7°, por cuanto el proyecto de contrato de obra

publica aprobado en el AnexoI, no se condiceconel finalmente suscripto entre el

Ministerio y la empresa adjudicada (N.° 21719 a fs. 501).

Incumplimiento Formal N° 2 (Ref. 1 y 2): Con cardcter de

incumplimiento formalse constaté que obran notas y/o informes incluidos en el

expediente que carecen de numeracion y/o fecha, referidos en la presente como

‘sin denominar’ y/o ‘fecha sin indicar’, incumpliendo asi lo establecido en el

articulo 8° del Anexo I del Decreto Provincial N.° 832/2021. Se recuerda la

vigencia de la Circular N.° 4 emitida en fecha 28/07/2021 por la Dir. Prov.

Coord. Admin. Legal Zona Surdel Ministerio de Obrasy Servicios Publicos.

Requerimientos:

Requerimiento N.° 1 (Ref. 1): Agregar Volante de Imputacion

Preventiva correspondiente al ejercicio 2022 paralosincisos 420000 y 60000.

Andlisis y Conclusién: Visto la documentacion adjunta, el presente

requerimiento se considera cumplido.

Requerimiento N.° 1 (Ref. 2): Atento a lo sefalado en el

Incumplimiento Formal N.° 2, inciso b) del apartado anterior, se solicita

incorporar a las actuaciones el respectivo comprobante de imputacion

presupuestaria.
Andlisis y Conclusién: Visto la documentacion adjunta,el presente

requerimiento se considera cumplido’.

Conforme lo asi descripto quiero referirme solamente en relacion al

incumplimiento descripto como N.° 1 (Ref. 2) respecto al Expediente N° 51206-

2021 Letra: MOSP-E en el que se destaca: ‘Con cardcter de incumplimiento

formal se verifica respecto de lo aprobado mediante Resolucién MOySP

N.° 690/2021 (fs. 489/490), que: a) en su ARTICULO 5°, se aprueba y autoriza el

“LasIslas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
¢ insulares correspondientes son argentinos”
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pago de Anticipo Financiero por la suma de $5.859.650,30 (30% del monto

contractual), mientras que la contratista ha dejado expresa constancia de
renuncia al mismo (en Nota obrantea fs. 503). b) ARTICULO 6°, en cuanto a la

imputacion del gasto, el cual deberia ser efectuado en su totalidad con cargo al
Inciso 420000. c) ARTICULO 7°, por cuanto el proyecto de contrato de obra
publica aprobadoen el AnexoI, nose condice conel finalmente suscripto entre el
Ministerio y la empresa adjudicada (N.° 21719 a fs. 501).’.

Se pudo verificar que a fs. 491 el proyecto de contrato que se
adjunta como Anexo I de la Resolucién M.O. y S.P. N° 690/2021, en su cldusula

cuarta describe el otorgamiento del Anticipo financiero que menciona el articulo
5 de dicha Resolucién, el que se encuentra firmado porla Prof. Maria Gabriela
CASTILLO, Ministra de Obrasy Servicios Publicos.

No obstante ello, a fs. 501 obra Convenio registrado bajo el

N° 21719/2022 en cuya Clausula Sexta determinala forma de certificacién y pago
sin hacer referencia al otorgamiento del anticipo financiero.

Ante la discordancia mencionada,alno registrarse en el contrato de

Obra Publica el Anticipo Financiero, ello despeja toda duda respecto a posible
existencia deperjuiciofiscal.

Sin perjuicio de ello, entiendo que, de compartir criterio el Plenario
de Miembros, corresponderia indicar a la Ministro de Obrasy Servicios Puiblicos

Profesora Maria Gabriela CASTILLO, que se deberd procedera la rectificacién
del Acto Administrativo, esto es articulo 2° y 5° de la Resolucién N° M.O. y S.P.

N° 690/21 que aprobo y autoriz6 el Anticipo Financiero por la suma de cinco

millones ochocientos cincuenta y nueve mil seiscientos cincuenta con 30/100

($ 5.859.650.30), atento que ello fue renunciado expresamente por la empresa
contratista.

IV. Conclusién:

Portodo lo expuesto, entiendo prudente sugerir al Cuerpo Plenario

de Miembros — salvo mejor y elevado criterio- que, se emita una recomendacién
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en los términos del articulo 4 inc. g) de la ley provincial 50 a la Ministro de Obras

y Servicios Puiblicos Prof. Maria Gabriela CASTILLO, atento que, los actos

administrativos que aprueban las licitaciones Privadas N°30 y 32 se dictaron con

anterioridad del criterio expuesto por este Tribunal de Cuentas en la Resolucion

Plenaria N° 168/2022, en cuyo articulo 2 se recomendo a la funcionaria que

instruya a las dreas pertinentes a efectos de que se garantice la efectiva difusion

del dictamen de la comision de preadjudicacion.

En dicho orden,se deberia reiterar la recomendaci6n efectuada por
la Resolucién mencionada,bajo apercibimiento de la aplicacion de las sanciones

dispuestas por el 4 h) de la Ley provincial 50, en el supuesto de futuras

reiteracion delo indicado.

En relacion a la discordancia existente entre lo reglado por lo

dispuesto en la Resolucioén M.O. y S.P. N° 690/2021 (Expediente N° 51206-2021

Letra: MOySP), en cuyoarticulo 5° aprueba y autoriza el pago de un anticipo

financiero y el Anexo I de la misma, cuya cldusula sexta determina la forma de

certificacién y pago sin hacer referencia al otorgamiento de anticipo financiero,

entiendo que corresponde que por Plenario de Miembrosse indique a la Ministro

de Obras y Servicios Ptiblicos Prof. Maria Gabriela CASTILLO, que deberd

procedera larectificacién de dicho acto administrativo, dejando asi plasmado

que no se otorgo anticipo financiero tal como se acordé con la empresa

contratista (...)”.
Que mediante la Nota Interna N.° 3485/2022 Letra TCP-SL, el

Secretario Legal a/c Dr. Pablo GENNARO comparteel criterio del Informe Legal

que antecede, agregandode su parte que si bien comparte “(...) los fundamentos

que llevaronala Letrada a sugerir al Cuerpo Plenario de Miembros que inste a

la Ministra de Obras y Servicios Publicosa rectificar la Resolucion M.O.y S.P.
“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwichdel Sur y los espacios maritimos
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N.° 690/2021 en lo relativo al anticipo, entiendo que ello puede devenir en
abstracto.

Al observar que el contrato tiene un afio de duracién (cldusula

quinta- fs. 501) computados desdela fecha del Acta deinicio de obra y que esta
ultima fue suscripta el 25 de enero de 2022 (fs. 532 vta.) es factible que al

momento de resolver en definitiva el Cuerpo Plenario de Miembros, el contrato se

encuentre agotado y por ende abstracta la manda.

Por ello, de compartir el criterio, tinicamente corresponderia
proceder a sostener ambos Incumplimientos Sustanciales relevados que son

andlogos (...)”.
Que mediante el Informe Contable N.° 22/2023 Letra: TCP-SC, el

Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable C.P. Mauricio IRIGOITIA comparte
lo actuado enlos Informes Contable y Legal que preceden.

Que este Plenario de Miembros comparte y hace propios los

términos del Informe Contable N.° 403/2022 Letra: TCP-AOP y del Informe

Legal N.° 350/2022 Letra: TCP-SL, en el caso deeste ultimo, con las salvedades

expuestas en la Nota Interna N.° 3485/2022 Letra TCP-SL, por lo que ante la

ausencia de perjuicio fiscal y el caracter insalvable del apartamiento normativo

expuestos en ellos, corresponde hacer saber a la Ministra de Obras y Servicios

Publicos Maria Gabriela CASTILLO que en el futuro deberan evitar

incumplimientos como los aqui analizados, debiera garantizar la efectiva difusién

del dictamen de la comisi6n de preadjudicacién de modo de garantizar el derecho

de defensa de los oferentes cuyas ofertas no resultaron adjudicadas, como asi

también, debera tener presente en casos futuros lo dictaminado respecto del

anticipo financiero, bajo apercibimiento dela aplicacion de sanciones.

Quela presente se emite con el quorum previsto enel articulo 27 de

la Ley provincial N.° 50, en virtud de lo establecido en la Resolucién Plenaria

N.° 46/2022.
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Quelos suscriptos, se encuentran facultados para el dictado de la

presente, de conformidad a lo establecido por los articulos articulos 1°, 4° inc. g),

27 siguientes y concordantes de la Ley provincial N° 50 y la Resoluci6n Plenaria

N.° 304/2022.

Porello:
EL TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Contable

N.° 403/2022 Letra: TCP-AOPy del Informe Legal N.° 350/2022 Letra: TCP-SL,

en el caso de este ultimo, con las salvedades expuestas en la Nota Interna

N.° 3485/2022 Letra TCP-SL.

ARTICULO 2°.- Recomendara la Ministra de Obras y Servicios Publicos, Prof.

Maria Gabriela CASTILLO,a fin de que instruya a las areas pertinentes a efectos

de que se garantice la efectiva difusién y anuncio del Informe de la Comisién de

Estudio de Ofertas en tiempo oportuno y en cumplimiento de la Resoluci6n M.O.

y S.P. N° 418/2022, con el objeto de garantizar el derecho a impugnacién de los

oferentes (puntos 60 y 61 del AnexoI del Decreto provincial N° 674/11); ademas

de tener presente en casos futuros, lo dictaminado acerca del anticipo financiero.

Ello, en virtud de los motivos expuestos en los considerandos.

ARTICULO 3°.- Notificar con remisién del Expediente del Visto, a la Ministra

de Obras y Servicios Ptiblicos, Prof. Maria Gabriela CASTILLO.

ARTICULO 4°.- Notificar en sede del Organismo, al Auditor Fiscal a cargo de la

Secretaria Contable y por su intermedio a la Auditora Fiscal actuante y al

() Secretario Legala cargo y porsu intermedi,a la letrada dictaminante.

“LasIslas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y losespacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”



ARTICULO 5°.- Registrar. Publicar en el Boletin Oficial de la Provincia.

Cumplido,archivar.
RESOLUCION PLENARIA N.° 0 17 023.

Ora. DIAM BECERRA
‘Abogada

T? 70 F* 334
MAT S.T.J. N° 77

Con WeEZ
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INFORME CONTABLE

INFORME CONTABLE N° 403/2022,

Letra: TCP-AOP

@ Ref. 1: Expediente N.° 51204-MO-2021, caratulado: “Mantenimiento

Preventivo Anual Grupo 6”

Ref. 2: Expediente N.° 51206-MO-2021, caratulado “Mantenimiento

Preventivo Anual Grupo 10”

“CONTROL POSTERIOR”

Auditora Fiscal: CP Maria de los Milagros ECHAGUE

Ushuaia, 28 de Noviembre de 2022

TRIBUNAL DE CUENTAS
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDAE ISLAS DEL ATLANTICO SUR
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1. Destinatario

EI presente informe esta dirigido a la Secretaria Contable.

2. Objeto

Se elevan las presentes actuaciones en el marco del Control Posterior, re-

glamentado en el punto 1.4 del Anexo I de la Resoluci6n Plenaria N.° 122/2018.

3. Antecedentes

Los expedientes de referencia fueron remitidos para el control posterior en el

marcode la excepcion al control preventivo otorgada mediante Resolucion Plenaria

N.° 366/2021, siendo intervenidos mediante Acta de Constataci6n TCP N.° 077/2022

— AOP (Control Posterior—-ADM. CENTRAL) del 14/07/2022 (Ref.1), y mediante

Acta de Constatacion TCP N.° 082/2022 — AOP (Control Posterior - ADM.

CENTRAL) del 25/07/2022 (Ref.2), en las que se dejaron plasmados un (1)

incumplimiento sustancial, dos (2) incumplimientos formales y un (1) requerimiento.

Posteriormente, el 04/08/2022 y el 08/08/2022 regresanlas actuaciones dela
Ref. 1 y 2 con descargo formal a las Actas de Constatacién mediante Notas N.°

155/2022 Letra: MOySP y N.° 159/2022 Letra: MOySP, respectivamente, ambas

suscriptas por la Ministro de Obras y Servicios Publicos Prof. Maria Gabriela

CASTILLO.

4. Anilisis

41 Incumplimiento sustancial

e —_Incumplimiento sustancial (Expediente Ref. 1 y Ref. 2):

“Con cardcter de incumplimiento sustancial se constaté que no se anunci6é

y/o difundié el informe de la comisién evaluadora ni la decisidn de

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y ser‘in Argentinas” iL



preadjudicacion, lo cual contraria lo dispuesto por el Punto 60 del Anexo I del

Decreto N.° 674/2011 que rige a nivel provincial en materia de contrataciones y
lo establecido en la Resolucion O.P.C. N.° 17/2021, Anexo I, Capitulo II, Apartado
II, Punto 14, de aplicacion supletoria.

Al respecto vale recordar que ante este incumplimiento se ha reiterado en

sendas oportunidades que en caso de haberse presentado mds de 1 (un) oferente

el incumplimiento revestiria el cardcter de sustancial y no de formal”.”

Descargo Ref. 1: “En numero de Orden N° 154 a 158/ foja 590 a 595 obra

glosado Nota N° 212/2022 LETRA: D.L.Z./N. y C., dando cumplimiento al reque-
rimiento efectuado.”

Descargo Ref. 2: “En ntimero de Orden N° 205 a 209/ foja 568 vta. a 571

vta. obra glosado Nota N° 222/2022 LETRA: D.L.Z./N. y C., dando cumplimiento

al requerimiento efectuado.”

Analisis: No obstante el descargo efectuado, se verifica que la difusion ex-

tempordanea delos informes de la Comision Evaluadoray decisién de preadjudica-

cién no representa un cabal cumplimiento del objetivo que persigue lo dispuesto

en el Punto 60 del Articulo 34 del AnexoI del Decreto N.° 674/2011yde lo esta-

blecido en la Resolucién O.P.C N.° 17/2021 AnexoI, Capitulo II, Apartado I,
Punto 14. Ello por cuanto la normativa mencionada establece el anuncio de la

preadjudicacion, con el fin de dar lugara lo reglado porel Punto 61 del Anexo I

del Decreto N.° 674/2011, en el que se indica que los oferentes podran formular

impugnacion fundadaa la preadjudicacién dentro de un plazo minimo de un (1)

dia habil, a contar desdeel vencimiento del término fijado para los anuncios.

En efecto, se adjunta la difusion del informe de la Comisi6n Evaluadora en

la plataforma Web de Comprasde la Provincia en forma extemporanea, ya que las
P
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obras en cuestidn se encontraban adjudicadas y contratadas, restringiendo la opor-
tunidad de impugnar la preadjudicacion porparte del resto de los oferentes. Por lo

que, sin perjuicio de los descargos efectuados y la documentacién incorporada a

las actuaciones dela referencia, el presente incumplimiento no se considera sub-

sanado.

4.2 Incumplimientos Formales:

Se deja constancia de que los incumplimientos formales detectados han sido

incorporados en el “Registro de Incumplimientos Formales” de esta Delegacién a

los fines de detectar reiteraciones en el marco delo establecido en la Resolucién

Plenaria N.° 122/18 AnexoI, Acapite 1, Punto 1.1.1. Los mismosse transcriben a

continuaci6n para su conocimiento:

. Incumplimiento Formal N.° 1 (Ref. 1):

“Con cardcter de incumplimiento formal se constat6 que no obra en las

actuaciones constancia de notificacion del acto administrativo de adjudicaci6n,
incumpliendolo establecido en la Resolucién O.P.C. N.° 17/2021, Anexo I, Capi-

tulo II, ApartadoII, Punto 23.2.”

e¢—Incumplimiento Formal N.° 1 (Ref. 2):

“Con cardcter de incumplimiento formal se verifica respecto de lo

aprobado mediante Resolucién MOySP N.° 690/2021(fs. 489/490), que:

a) en su ARTICULO 5°, se aprueba y autoriza el pago de Anticipo

Financiero por la suma de $5.859.650,30 (30% del monto contractual), mientras

que la contratista ha dejado expresa constancia de renuncia al mismo (en Nota

obrante a fs. 503).
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b) ARTICULO 6°, en cuanto a la imputacién del gasto, el cual deberia

ser efectuado en sutotalidad con cargoal Inciso 420000.

G) ARTICULO 7°, por cuanto el proyecto de contrato de obra publica

aprobado en el Anexo I, no se condice con el finalmente suscripto entre el

Ministerio y la empresa adjudicada (N.° 21719 a fs. 501).”

e—_Incumplimiento Formal N° 2 (Ref. 1 y 2):

“Con cardcter de incumplimiento formal se constato que obran notas y/o

informes incluidos en el expediente que carecen de numeracion y/o fecha,

referidos en la presente como “sin denominar” y/o “fecha sin indicar”,

incumpliendo asi lo establecido en el articulo 8° del Anexo I del Decreto

Provincial N.° 832/2021. Se recuerda la vigencia de la Circular N.° 4 emitida en

fecha 28/07/2021 por la Dir. Prov. Coord. Admin. Legal Zona Sur del Ministerio

de Obrasy Servicios Publicos.”

4.3 Requerimientos:

e Requerimiento N.° 1 (Ref. 1):

“Agregar Volante de Imputacién Preventiva correspondiente al ejercicio

2022 paralos incisos 420000 y 60000.”

Analisis y Conclusion: Visto la documentacién adjunta, el presente

requerimiento se considera cumplido.

° Requerimiento N.° 1 (Ref. 2):

“Atento a lo sefialadoen el Incumplimiento Formal N.° 2, inciso b) del

apartado anterior, se solicita incorporar a las actuaciones el respectivo

comprobante de imputacion presupuestaria.”
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Analisis y Conclusion: Visto la documentacion adjunta, el presente

requerimiento se considera cumplido.

5. Conclusion

En virtud de lo expuesto en el apartado “4. Andlisis”, donde se expone pun-
tualmente cada incumplimiento, con su descargo y andlisis respectivo, se resumen

las conclusiones obtenidas.

Respecto de los incumplimientos que no hansido subsanados,se elevan las

actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucién

Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:

¢ Decreto Provincial N.° 674/2011 y Resolucién OPC N.° 17/2021.

Acto administrativo:

e Resolucién M.O y S.P N.° 689/2022, aprobando el procedimiento y

adjudicandola Licitacién Privada N.° 32/2021 (Ref.1).

e Resolucién M.O y S.P N.° 690/2022, aprobando el procedimiento y

adjudicandola Licitacion Privada N.° 30/2021 (Ref.2).

Agentes responsables:

e Ministro de Obras y Servicios Piblicos Maria Gabriela CASTILLO.

Presunto perjuicio fiscal: El incumplimiento normativo detectado, no

permite presumir porsi solo la existencia de perjuicio al erario ptblico, en funcién
delo analizado en el apartado 4.
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Sin otro particular elevo a su consideraci6n un ejemplar del presente

informe junto a los expedientes de referencia conel siguiente detalle:

Ref.1 MOSP-E-51204-2021, con 619 fojasttiles.

Ref.2 MOSP-E-51206-2021, con 598 fojas utiles.

C.P. Maria de los Milagros ECHAGUE

Auditora Fiscal

Tribunal de Cuentas de la Provincia

Secretaria Contable
Tribunai de Cuentas de la Provincia

cel ONT IE
Shi
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Informe Legal N.° 350 /2022

Letra: T.C.P.-S.L.

Cde.: Expte. N.° 51204 y N° 51206

Afio:2021, Letra: E

Ushuaia, 14 de diciembre de 2022.

SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO ESTEBAN GENNARO

Vienen al Cuerpo de Abogados los Expedientes del corresponde,

caratulados: “DIRECCION PROVINCIAL DE MANTENIMIENTO ESCOLAR

ZONA NORTE JESSICA HAYDEE VALLEJOS S/ MANTENIMIENTO

PREVENTIVO ANUAL GRUPO 6°” y “DIRECCION PROVINCIAL DE

MANTENIMIENTO ESCOLAR ZONA NORTE JESSICA HAYDEE VALLEJOSS/
MANTENIMIENTO PREVENTIVO ANUAL GRUPO 10”, pertenecientes ambos al
registro del Ministerio Obras y Servicios Publicos, a fin de tomar intervencion y
emitir el dictamen juridico pertinente.

L.- Analisis:

En primer término, corresponde indicar que la presente intervencion

tiene lugar en el marco del Control Posterior, cuyo procedimiento se encuentra

reglamentado porla Resoluci6n Plenaria N° 122/2018.

En aquel acto se aclaré que: “(...) este tipo de control, se vincula con

el ejercicio de la accidén de responsabilidad patrimonial y el ejercicio de la

potestad sancionatoria, respecto de los apartamientos normativos que se
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas” 1



verifiquen, cuandoel expediente no hayasido analizado en el marco del control
preventivo, o habiendo sido analizado aquellos no se hubieran concretado al

momento del primer andlisis, 0 que habiéndose concretado, no se encontraban
subsanadosen instancias de control preventivo (seguimiento) (...)”.

Los expedientes del corresponde fueron remitidos para el control

posterior en el marco de la excepcién al control preventivo otorgada por
Resolucion Plenaria N° 366/2021.

Cabe poner enresalto, que el andlisis que se efectuard en el presente
Informe Legal, se realizaré de forma conjunta e integral respecto a los dos (2)

expedientes administrativos descriptos en el corresponde, siguiendoel criterio

vertido en el Informe Contable N° 403 la Letra: TCP-AOP, suscriptos por la

Auditora Fiscal, C.P. Maria de los Milagros ECHAGUE.

El referido Informe Contable tuvo lugar en raz6n delas irregularidades
identificadas conforme las intervenciones efectuadas mediante el Acta de

Constataci6én TCP N° 077/2022 AOP (Control Posterior- ADM. CENTRAL) del
14/07/2022 (en relacién al expediente N° 51204-MO-2021) y mediante Acta de

Constatacién TCP N° 082/2022- AOP (Control Posterior — ADM. CENTRAL) del

25/07/2022 (Expediente N° 51206-MO-2021), en los que se dejaron plasmados un

incumplimiento sustancial, dos incumplimientos formales y un requerimiento,
habiéndose otorgado el pertinente descargo al cuentadante.

Con fecha 04/08/2022 y 08/08/2022 regresan a este Tribunal de

Cuentas los expedientes descriptos en el corresponde conlos descargos formales a

las Actas de Constatacién remitida por Nota N° 155/2022 Letra: MOySP,
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respectivamente, ambas suscriptas por la Ministro de Obras y Servicios Publicos

Prof. Maria Gabriela CASTILLO.

Luego, la Secretaria Contable por Nota Interna N° 3244/2022 Letra:

TCP-S.C. remite los expedientes descripto en el correspondeala Secretaria Legal

a los fines que se expida respectoal incumplimiento sustancial formulado.

Contal alcance y en el estado en que se encuentran las actuaciones

pasaré a analizar los incumplimientos descriptos porla auditora fiscal actuante en

el marco lo requerido porel Secretario Contable.

Para una mayor claridad pasoa detallar el incumplimiento sustancial y

los incumplimientos formales realizadosporla profesional en el Informe Contable

N° 403/2022, Letra: TCP-AOP.

II.- Del incumplimiento sustancial:

La Auditora Fiscal describe el incumplimiento sustancial haciendo

referencia a los expedientes mencionados precedentemente y dice: “(...) Con

cardcter de incumplimiento sustancial se constato que no se anuncio y/o difundio

el informe de la comisién evaluadora ni la decision de preadjudicacién, lo cual

contraria lo dispuesto por el Punto 60 del Anexo I del Decreto N.° 674/2011 que

rige a nivel provincial en materia de contrataciones y lo establecido en la

Resolucién O.P.C. N.° 17/2021, Anexo I, Capitulo II, Apartado II, Punto 14, de

aplicacion supletoria. Al respecto vale recordar que ante este incumplimiento se
hareiterado en sendas oportunidades que en caso de haberse presentado mds de
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1 (un) oferente el incumplimiento revestiria el caracter de sustancial y no de

formal’.

Conforme la observacién describa la auditora analiza los siguientes

descargos en referencia a cada unode los expedientes en andlisis:

“(...) Descargo Ref. 1: “En numero de Orden N° 154 a 158/ foja 590 a

595 obra glosado Nota N° 212/2022 LETRA: D.L.Z./N. y C., dando cumplimiento

al requerimiento efectuado.”

Descargo Ref. 2: “En ntimero de Orden N° 205 a 209/ foja 568 vta. a 571

vta. obra glosado Nota N° 222/2022 LETRA: D.L.Z./N. y C., dando cumplimiento

al requerimiento efectuado.”

Andlisis: No obstante, el descargo efectuado, se verifica que la difusién

extempordnea de los informes de la Comisién Evaluadora y decisién de

preadjudicacion no representa un cabal cumplimiento del objetivo que persigue
lo dispuesto en el Punto60 del Articulo 34 del Anexo I del Decreto N.° 674/2011

y de lo establecido en la Resolucién O.P.C N.° 17/2021 Anexo I, Capitulo II,

Apartado II, Punto 14. Ello por cuanto la normativa mencionada establece el

anuncio de la preadjudicacién, con el fin de dar lugaralo reglado por el Punto
61 del Anexo I del Decreto N.° 674/2011, en el que se indica que los oferentes

podrdn formular impugnacion fundada a la preadjudicaci6n dentro de un plazo
minimo deun (1) dia habil, a contar desde el vencimiento del término fijado para
los anuncios.

En efecto, se adjunta la difusién del informe de la Comision Evaluadora

en la plataforma Web de Comprasde la Provincia en forma extempordnea, ya que
las obras en cuestion se encontraban adjudicadas y contratadas, restringiendo la
oportunidad de impugnar la preadjudicacion por parte del resto de los oferentes.

Por lo que, sin perjuicio de los descargos efectuados y la documentacién
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incorporadaalas actuaciones dela referencia, el presente incumplimiento no se

considera subsanado”.

En relacién a esta cuestidn, en el Informe Legal N° 422/2021 Letra:

T.C.P.-C.L., oportunamente se efectuaron las siguientes aclaraciones, afirmando que:

“(...) El requisito de publicidad del Dictamen de Preadjudicacién o Informe dela
Comision Evaluadora es lo que le permite a los oferentes ejercer su derecho a

impugnarelandlisis que servird de sustento parala posterior adjudicacion, de lo que

se deduce que ello no es un requisito menor y que su omisi6n atenta de plano también

con los principios de igualdad, concurrencia, juridicidad y transparencia del

accionar de la Administracion.

En cuantoal régimen de impugnaciéndelos actos precontractuales se ha

indicado: Estos actos previos pueden tener paralos interesados 0 participantes en el

procedimiento, en muchos casos,el cardcter de definitivos o ser asimilables a éstos,

o aun sin llegar a tal extremo pueden tener influencia decisiva y determinante en el

acto a través del cualse selecciona luegoen forma definitiva al futuro contratista. En

el primercasosetrata de actos productoresde efectos juridicos directos e inmediatos

respecto de sus destinatarios, que en algunos casosles restringenla posibilidad de

continuar participandoen el procedimiento de seleccion. En el segundo supuesto se

trata de actos cuya ilegitimidad, aunque no sean actos definitivos o asimilables,

causaran un perjuicio a sus destinatarios cuyos efectos se hardnsentir en el acto de

adjudicacion’ (Mario REJTMAN FARAH, “Régimen de Contrataciones de la

Administracion Nacional”, Ed. Abeledo Perrot, pdg. 243).

Dela mano deello estd el derecho de defensa delos oferentes, dado que
la garantia de defensa y el debido proceso deben darse durante todo el procedimiento

de seleccion. Uno delos derechos instrumentales es el de plantear impugnaciones.

En el caso la impugnacion del acto de preadjudicacion, es decir el acto de
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recomendacion del érgano técnicorespecto de la adjudicacion del contrato. En este

sentidolos oferentes excluidos o mal calificados pueden impugnar dicho acto cuando

produce efectos juridicos directos (conf. BALBIN Carlos F, ‘Contrato de Obra

Publica’ Tratado de Derecho Administrativo, TomoV, Ed. La Ley, pdg. 269) (...)”.

Por otro lado, enel articulo 2 de la Resolucién Plenaria N° 168/2022, se

dijo: “Recomendar a la Ministra de Obrasy Servicios Publicos, Prof. Maria Gabriela

CASTILLO y a la Subsecretaria Administrativa del mencionado Ministerio, C.P.

Maria Gabriela PERALTA, que en adelante, instruyan a las dreas pertinentes a

efectos de que se garantice la efectiva difusidn del dictamen de la comisién de

preadjudicacion, tomando en consideracion su necesidad derivada del derecho de

defensa de los oferentes, asi como del debido proceso que debe regir en todo

procedimiento administrativo; por aplicacién analégica de la Ley provincial N° 1015

y su Decreto reglamentario a las contrataciones de obra ptiblica, en aquellas

cuestiones no previstas en las leyes especificas en la materia y sin perjuicio de la

convenienciade su prevision especifica”.

Porlo tanto, la falta de difusién y anuncio del Dictamen de la Comisién

Técnica de Estudios de Ofertas o Acta de Preadjudicacion priva a los oferentes del

conocimiento necesario que marca la norma, a fin de poder ejercer su derecho a

impugnar en el momento oportuno queel plexo normativo seiiala, vulnerandoseal
menos parcialmente la garantia de defensa que, en definitiva, es parte del debido

procesoque debe regir en todo procedimiento administrativo.

Analizadas la cuesti6n traida a examen la Resolucién Plenaria

N° 222/2022 ha compartidoel Informe legal N° 236/2022 letra: TCP-CA,en el que

se ha expuesto: “(...) Como sedijo, la inexistencia de normativa especifica en el

marco de la Ley N° 13.064, sobre la difusién y el derecho impugnatorio de los

oferentes es el hecho que provoca la aplicacién analdgica de la Ley provincial
6
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N° 1015 (art. 5) y su Decreto reglamentario a esas temdticas en las contrataciones

sobre obra publica, ello sin perjuicio que el Pliego de Bases y Condiciones indique

algun procedimiento, el que deberia ser complementario y no contrario a los

preceptos y principios consagrados en la Ley provincial N.° 1015, Decreto provincial
N° 674/2011 y demas normativa aplicable al objeto por analogia. Porlo tanto, al no

existir norma alguna especifica en la Ley nacional N° 13.064 en materia

impugnatoria y su correspondiente difusién necesaria para materializarla como se

dijo, corresponderia como se expuso una aplicacién analdégica de las normas

especificamente citadas en el presente.

En ese camino, especificamente el articulo 5° de la Ley provincial
N° 1015, dispone: “(...) La presente ley serd aplicable por analogia a las

contrataciones de obras publicas, concesiones de obras ptiblicas, concesiones de

servicios publicos y licencias sélo en las cuestiones no previstas en las leyes

especificas de estas materias “

Porello y ante la falta de regulacion especifica en la Ley N.° 13064

corresponde la aplicacidn de lo previsto en el punto 14 ‘Difunde’, Capitulo IT

‘Licitacién Publica y Privada’ del Anexo I de la Resolucién OPC N° 17/2021, que
determino: (...) Se difunde el acta de pre-adjudicacion en la web de la OPC (...)’.
Asimismo, en el Apartado 1 del mismo punto expone: *(...) Recibe impugnaciones

(...) Los oferentes podrdn reaKzar impugnaciones conforme se establezca en los

Pliego; en ese caso, se deberd remitir a la Comisién de Preadjudicacién para que
tome conocimiento y lo eleve al servicio juridico para el dictamen legal

correspondiente (...)’.

Por su parte, el Decreto provincial N° 674/2011, Anexo I Punto 51,

dispone: ‘(...) 61. IMPUGNACION A LA PREADJUDICACION. Losoferentes
podran formular impugnacion fundada a la preadjudicacién dentro del plazo que se
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fije en las cldusulas particulares el que no podrdser inferior a un (1) dia habil, a

contar desde el vencimiento del términofijado para los anuncios.

Las impugnaciones serdn resueltas por la autoridad competente para
aprobar la contratacién en decisidn que no podrd ser posterior a la de la

adjudicacion. Sin perjuicio de las acciones legales a que pudieran dar lugar las

impugnaciones totalmente infundadas, éstas podrdn ser consideradas como

infraccion y hardn pasible al responsable de las sanciones contempladas en los

puntos 8a 19(...)’.

En virtud de estas normas, podemos identificar el estandar minimo que

exigen las normas resefiadasen relacion a la difusién del Dictamen de la Comision

Evaluadora de Ofertas 0 Acta de Preadjudicacion y la correlativa facultad de

impugnacién por parte de los oferentes en el tiempo marcado porla normativa (antes

de la adjudicacion), sin perjuicio, de las restantes etapasde difusién u oportunidades

de impugnar que establezca oportunamente el Pliego (en el particular por ejemplo

Punto 2.8. Impugnaciones y Punto 3.3 Impugnaciones del Pliego).

En ese mismo sentido y en contradiccién con lo expuesto en los

descargos, lo ha entendido el propio Ministerio de Obrasy Servicios Publicos, atento

a que previo a la emision de los descargos analizados, el 23 de junio del corriente

afio se suscribié la Resolucién M.O.y S.P. N° 418/2022, que aprobo el Manual de
Procedimientos de Obra Publica, Licitaciones Puiblicas y Privadas, Contrataciones

Directa y Obra por Administracién (Ley nacional N° 13.064), y que especificamente

en el Anexo I, Capitulo I, punto 16, ordena: *(...) Preadjudica (Secretario o

Subsecretario de Obrasy servicios Publicos). En base al Informe de la Comision,

confecciona y firma la nota de preadjudicacién. Firma mediante firma digital

electronica u oldgrafa. En caso de no compartirel criterio de seleccién, fundamenta
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la decision. Una vez definida la preadjudicacién se deberd difundir en el sitio web

de contrataciones del estado por un plazo minimo de 2 dias hdbiles (...)’. (lo
resaltado me pertenece). (...) Asimismo, no solo se ha vulnerado parcialmente el

principio de publicidad, transparencia e igualdad,sino quela laborde este Tribunal

de Cuentas también se ve entorpecida, en tanto, el momento del ejercicio del Control

Preventivo se situa posterior a la emisién del acto administrativo de adjudicacién,

por lo que si se cumple con la efectiva difusién y anuncios para permitir la

impugnaci6n oportuna porparte de los oferentes, este Tribunal podra controlar en el

acto administrativo de adjudicacion-o en actos administrativos anteriores a este- la

juridicidad de las eventuales resoluciones de las impugnaciones, ello en la medida

que tienen queser resueltas antes de la adjudicacion (Punto 61 del Decreto provincial

N° 674/2011) a contrariu sensu dela cldusula del Pliego (3.3 Impugnaciones)”.

En dicho orden los expedientes bajo andlisis se encuentran en similares

circunstancias que las actuaciones tratadas en el Informe Legal N° 230/2022

Letra: TCP-CAeInforme Legal 236/2022 Letra: TCP-CA, lo queha sido ratificado
porel Plenario de Miembros porla Resolucion Plenaria N° 222/2022.

Sin perjuicio de lo hasta aqui expuesto, en este caso en particular

corresponderia efectuar una recomendacién a la Ministro de Obras y Servicios

Publicos atento que puede corroborarse que los Actos Administrativos que aprueban

las Licitaciones Privadas N° 30 y 32 se dictaron el 15 de diciembre 2021, esto es en
forma previa al dictado de la Resolucion Plenaria N° 168/2022 ( 07/07/2022) porla
que se recomend a la Ministra de Obras y Servicios Publicos, Prof. Maria Gabriela

CASTILLO y a la Subsecretaria Administrativa del mismo ministerio, que instruyan

a las areas pertinentes a efectos de que se garantice la efectiva difusion del dictamen

de la comision de preadjudiciacion, tomandoen consideraci6n su necesidad derivada

del derecho de defensade los oferentes, asi como del debido proceso que deberegir
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en todo procedimiento administrativo, porla aplicacién analdogica de la Ley provincial

N° 1015 y su Decreto reglamentarioalas contrataciones de obra ptiblica, en aquellas

cuestiones no previstas en las leyes especificas en la materia y sin perjuicio de la

conveniencia de su previsién especifica.

De este modo, no obstante la subsistencia del incumplimiento

detectado, entiendo que habiéndose efectuado la recomendacion precedente en

forma posterior a la contratacion analizada, y no existiendo perjuicio fiscal,

corresponderia elevan las actuaciones al Plenario de Miembros a fin de que se

analice asignarle la aplicacion del articulo 4 inc. g) de la Ley provincial N° 50.

III-De los Incumplimientos Formales:

Respecto de los incumplimientos formales, en el Anexo I

“Procedimiento de Control Posterior”de la Resoluci6n Plenaria N° 122/2018, que
resulta ser el marco procedimental parael estudio delas presentes y que en su parte

pertinente reza: “(...) 1.1.1 Incumplimientos formales: Son aquellos
incumplimientos administrativos que por si mismos no constituyen perjuicio al
erario publico provincial (...)”, la Auditora Fiscal actuante indicé:

“(...) Incumplimientos_Formales: Se deja constancia de que los

incumplimientos formales detectados han sido incorporados en el “Registro de

Incumplimientos Formales” de esta Delegacién a los fines de detectar
reiteraciones en el marcode lo establecido en la Resolucién Plenaria N.° 122/18

Anexo I, Acdpite 1, Punto 1.1.1. Los mismosse transcriben a continuacién para
su conocimiento:

Incumplimiento Formal N.° 1 (Ref. 1): Con caracter de incumplimiento
formalse constat6 que no obra en las actuaciones constancia de notificacién del

10
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acto administrativo de adjudicacion, incumpliendo lo establecido en la Resolucién

O.P.C. N.° 17/2021, Anexo I, Capitulo II, ApartadoII, Punto 23.2.1

Incumplimiento Formal N.° 1 (Ref. 2):

Con cardcter de incumplimientoformalse verifica respecto de lo aprobado
mediante Resolucién MOySP N.° 690/2021 (fs. 489/490), que:

a) en su ARTICULO 5°, se aprueba y autoriza el pago de Anticipo

Financiero por la suma de $5.859.650,30 (30% del monto contractual), mientras

quela contratista ha dejado expresa constancia de renuncia al mismo (en Nota

obranteafs. 503).

b)|ARTICULO 6°, en cuanto a la imputaciondel gasto, el cual deberia

ser efectuado en su totalidad con cargoal Inciso 420000. c)ARTICULO 7°, por
cuanto el proyecto de contrato de obra publica aprobado en el AnexoI, no se

condice con el finalmente suscripto entre el Ministerio y la empresa adjudicada

(N.° 21719afs. 501).

Incumplimiento Formal N° 2 (Ref. 1 y 2): Con cardcter de incumplimiento

formalse constaté que obran notas y/o informes incluidos en el expediente que

carecen de numeracion y/ofecha, referidos en la presente como “sin denominar”

y/o “fecha sin indicar”, incumpliendo asi lo establecido en el articulo 8° del Anexo

I del Decreto Provincial N.° 832/2021. Se recuerda la vigencia de la Circular N.°

4 emitida en fecha 28/07/2021 porla Dir. Prov. Coord. Admin. Legal Zona Sur del
Ministerio de Obrasy Servicios Publicos.

Requerimientos:

Requerimiento N.° 1 (Ref. 1): Agregar Volante de Imputacién Preventiva

correspondiente al ejercicio 2022 paralos incisos 420000 y 60000. Analisis y
|“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas” i



Conclusién: Visto la documentacién adjunta, el presente requerimiento se

considera cumplido.

Requerimiento N.° 1 (Ref. 2): Atento a lo sefialado en el Incumplimiento

Formal N.° 2, inciso b) del apartado anterior, se solicita incorporar a las

actuaciones el respectivo comprobante de imputacion presupuestaria.

Andlisis y Conclusion: Visto la documentacién adjunta, el presente

requerimiento se considera cumplido”.

Conforme lo asi descripto quiero referirme solamente en relacién al

incumplimiento descripto como N.° 1 (Ref. 2) respecto al Expediente N° 51206-

2021 Letra: MOSP-E en el que se destaca: “Con cardcter de incumplimiento

formal se verifica respecto de lo aprobado mediante Resolucién MOySP N.°

690/2021 (fs. 489/490), que: a) en su ARTICULO 5°,se apruebay autoriza el pago
de Anticipo Financiero por la suma de $5.859.650,30 (30% del monto

contractual), mientras que la contratista ha dejado expresa constancia de

renuncia al mismo (en Nota obrantea fs. 503). b) ARTICULO6°, en cuanto a la

imputacion delgasto, el cual deberia ser efectuado en su totalidad con cargoal
Inciso 420000. c)ARTICULO 7°, por cuanto el proyecto de contrato de obra

publica aprobado enel AnexoI, no se condice conel finalmente suscripto entre el

Ministerio y la empresa adjudicada (N.° 21719 a fs. 501).”.

Se pudo verificar que a fs. 491 el proyecto de contrato que se adjunta como

AnexoI de la Resolucién M.O.y S.P. N° 690/2021, en su clausula cuarta describe

el otorgamiento del Anticipo financiero que menciona el articulo 5 de dicha
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Resoluci6n, el que se encuentra firmado porla Prof. Maria Gabriela CASTILLO,

Ministra de Obras y Servicios Publico.

No obstanteello, a fs. 501 obra Convenio registrado bajo el N° 21719/2022

en cuya Clausula Sexta determina la forma de certificacién y pago sin hacer

referencia al otorgamiento del anticipo financiero.

Ante la discordancia mencionada,al no registrarse en el contrato de Obra

Publica el Anticipo Financiero, ello despeja toda duda respectoa posible existencia
de perjuicio fiscal.

Sin perjuicio de ello, entiendo que, de compartir criterio el Plenario de

Miembros, corresponderia indicar a la Ministro de Obras y Servicios Publicos

Profesora Maria Gabriela CASTILLO, que se debera proceder a la rectificacién del

Acto Administrativo, esto es articulo 2° y 5° de la Resolucién Plenaria N° M.O. y

S.P. N° 690/21 que aprobéy autorizo el Anticipo Financiero porla sumade cinco

millones ochocientos cincuenta y nueve mil seiscientos cincuenta con 30/100 ($

5.859.650.30), atento que ello fue renunciado expresamente por la empresa
contratista.

IV. Conclusion:

Por todo lo expuesto, entiendo prudente sugerir al Cuerpo Plenario de

Miembros — salvo mejory elevado criterio- que, se emita una recomendacion en los

términos del articulo 4 inc.g) dela ley provincial 50 a la Ministro de Obras y Servicios

Puiblicos Prof. Maria Gabriela CASTILLO, atento que, los actos administrativos que

aprueban las licitaciones Privadas N° 30 y 32 se dictaron con anterioridad del criterio

expuesto por este Tribunal de Cuentas en la Resolucion Plenaria N° 168/2022, en cuyo
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articulo 2 se recomendé a la funcionaria que instruya a las areas pertinentes a efectos

de que se garantice la efectiva difusidn del dictamen de la comisién de

preadjudicacion.

En dicho orden,se deberfa reiterar la recomendacion efectuada porla
Resoluci6n mencionada, bajo apercibimiento de la aplicacién de las sanciones

dispuestas por el 4 h) de la Ley provincial 50, en el supuesto de futuras reiteracion

de lo indicado.

En relacion a la discordancia existente entre lo reglado por lo dispuesto

en la Resolucién M.O. y S.P. N° 690/2021 (Expediente N° 51206-2021 Letra:

MOySP), en cuyo articulo 5° aprueba y autoriza el pago de un anticipo financiero

y el AnexoI dela misma, cuya cldusula sexta determina la formade certificacién

y pagosin hacer referencia al otorgamiento deanticipo financiero, entiendo que

corresponde que por Plenario de Miembrose indique a la Ministro de Obras y

Servicio Publicos Prof. Maria Gabriela CASTILLO, que debera proceder a la

rectificacién de dicho acto administrativo, dejando asi plasmado que nose otorg6é

anticipo financiero tal como se acord6 con la empresa contratista.

Se elevan las presentes actuaciones, de compartir criterio se dé

continuidadal tramite.



“2022 — 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS”

Nota Interna N°34GS /2022
Letra: T.C.P.-S.L.
Ref.: Expte. N.° 51204/2021 Letra: M.O y

N.° 51206/2021 Letra: M.O.

Ushuaia,| de diciembre de 2022.

SR. PROSECRETARIO CONTABLE A/C

C.P. MAURICIO IRIGOITIA

Comparto lo lineamientos vertidos en el Informe Legal N° 350/2022

Letra TCP-CA,suscripto por la Dra. Sandra Anahi FAVALLLI, que propicia

formular respecto del Incumplimiento Sustancial N° 1 de ambos expedientes y

atento a su similitud, una tnica recomendacién al Ministerio de Obras y Servicios

Publicos.

Porotrolado,si bien comparto los fundamentos que llevaron a la Letrada

a sugerir al Cuerpo Plenario de Miembros que inste a la Ministra de Obras y

Servicios Puiblicosa rectificar la Resolucién M.O y S.P. N° 690/2021 enlo relativo

al anticipo, entiendo que ello puede deveniren abstracto.

Al observar que el contrato tiene un afio de duracion (clausula quinta —

fs. 501) computados desdela fechadel Acta de inicio de obra y que esta ultima fue

suscripta el 25 de enero del 2022 (fs. 532vta.), es factible que al momento de

resolver en definitiva el cuerpo Plenario de Miembros, el contrato se encuentre

agotadoypor ende abstracta la manda.
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Por ello, de compartir el criterio, inicamente corresponderia proceder a

sostener ambos Incumplimientos Sustanciales relevados que son anélogos, y elevar

en consecuencia al Cuerpo Plenario de Miembros las presentes para su tratamiento.

Por lo expuesto, se giran las mismaspara su continuidad.

Dr. Pablo E. GENNARO
e de li

Tribunal de Cuentas d


